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RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 171-2024-MDSJL
San Juan de Lurigancho, 28 de mayo de 2024.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO

VISTOS: El Informe de Supervision de Oficio N° D000490-2024-OSCE-SPRI de fecha 22
de mayo de 2024; el Informe Técnico N°001-2024-CS-MDSUJL/CP N° 006-2023-1, del
Presidente del Comité de Seleccion, de fecha 24 de mayo de 2024; Memorandum N°1205-
2024-OGAF/MDSJL, del jefe de la Oficina General de Administracién y Finanzas, de fecha
24 de mayo de 2024; el Informe N°0528-2024/MDSJL/OGAF-OA, del Jefe de la Oficina de
Abastecimiento, de fecha 24 de mayo de 2024; el Memorandum N°1240-2024-
OGAF/MDSJL, del jefe de la Oficina General de Administracién y Finanzas, de fecha 28 de
_mayo de 2024; el Informe Legal N°132-2024-MDSJL/OGAJ, del jefe de la Oficina General
5. de Asesoria Juridica, de fecha 28 de mayo de 2024, y ;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo prescribe el articulo 194 de la Constitucion Politica del Pert, modificada
por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N°27972, Ley Organica de

&‘i“a Municipalidades, consagra que “Los Gobiernos Locales son personas juridicas de derecho

Y?publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
ompetencia”;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, se dispone que: “La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva
del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de
su competencia (...)"; asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° de la presente ley, prescribe
que: “Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y
normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través
de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes”;

Que, el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, prescribe: articulo 2. Principios que
rigen las contrataciones c) Transparencia. “Las Entidades proporcionan informacién clara
y coherente |con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”;

Que, el Decreto Supremo N° 082-2019-EF — en adelante TUO de la LCE y su modificatoria,
sefiala lo siguiente: articulo 16. Requerimiento 16.1 El area usuaria requiere los bienes,
servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las Especificaciones
Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad. 16.2 Las Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o
Expediente Técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria
alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y
aprobados por el area usuaria. Dichas Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia
o Expediente Técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni




direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones
previstas en el reglamento en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o
una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes
0 servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un
origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos;

Que, el TUO de la LCE y su modificatoria, sefiala lo siguiente: articulo 44. Declaratoria de
Nulidad 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccidn o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de
. los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco; 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio
. la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas
en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelaciéon. La misma
facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas—Peri Compras, en los
procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco;

Que, el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y su modificatoria, en adelante RLCE establece en el numeral
29.1, articulo 29. Requerimiento, Las especificaciones técnicas, los términos de referencia
o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacién, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios;

Que, el RLCE y su modificatoria, establece en el numeral 43.1, articulo 43. Organo a cargo
del procedimiento de seleccion. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccién se
encarga de la preparacion, conduccion y realizacién del procedimiento de seleccion hasta
su culminacién. Los procedimientos de seleccién pueden estar a cargo de un comité de
seleccion o del érgano encargado de las contrataciones. 43.2. Para la Licitacion Publica, el
Concurso Publico y la Seleccién de Consultores Individuales, la Entidad designa un comité
de seleccion para cada procedimiento. 43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de
seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccidn,
asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la
informacion _del expediente de contratacién. 43.4. Las disposiciones sefaladas en los
numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46° también son aplicables cuando el procedimiento de
seleccion esté a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones;

Que, el RLCE y su modificatoria, prescribe en el numeral 46.1, articulo 46. Quérum,
acuerdo y responsabilidad 46.1. El comité de seleccién actua en forma colegiada vy es
auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificaciéon alguna por parte de la
Entidad. Todos los miembros del comité de seleccidon gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su




,‘ Lu ANCH

CAMBIA CONTIGO

actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante;

Que, el RLCE y su modificatoria, prescribe: articulo 47. Documentos del procedimiento de
seleccién. 47.3. El comité de seleccidon o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE vy la informacion técnica
y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado. 47.4. Los documentos
del procedimiento de seleccién son visados en todas sus paginas por los integrantes del
comité de seleccidén o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, y
son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacién
interna de la Entidad:;

Que, con Informe Técnico N° 001-2024-CS-MDSJL/CP N° 006-2023-1, de fecha 24 de
e, Mayo de 2024, el Presidente del Comité de Seleccion remite la Nulidad del Procedimiento

5, de Seleccion Concurso Publico N° 006-2023-CS/MDSJL-1 concluyendo que se han
< advertido vicios de nulidad que afectan la validez del procedimiento de seleccion,

4!

seleccion, a efecto de RETROTRAER A LA ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTA' Y
OBSERVACIONES;

Unldades vehiculares para el transporte hasta su disposicién final de los residuos soélidos
¢ ssiaiew Mmunicipales generados por el Distrito de San Juan de Lurigancho, concluyendo que en
virtud de lo advertido, correspondera al Titular de la Entidad, en su calidad de la mas alta
autoridad ejecutiva de su representada y responsable de la supervisién de sus
procedimientos de contratacién, evaluar el inicio del deslinde de responsabilidades de
conformidad con el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado; e impartir las
directrices correspondientes a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos
de seleccion;

Que, con Informe Legal N° 132-2024-MDSJL/OGAJ, del Jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica, emite pronunciamiento concluyendo que resulta FAVORABLE declarar
la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico N° 006-2023-
CS/MDSJL-1, para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE UNIDADES
VEHICULARES PARA EL TRANSPORTE HASTA SU DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES GENERADOS POR EL DISTRITO DE SAN JUAN
DE LURIGANCHO, por contravencion a las normas legales, RETROTRAYENDO HASTA
LA ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, previa atencion a
lo sefialado por la Sub Direccion de Procedimientos de Riesgo del OSCE, contenido en su
Informe de Supervision de Oficio N° D000490-2024-OSCE-SPRI;

Que, mediante Informe N° 0528-2024-MDSJL/OGAF-OA, de fecha 24 de 2024, el Jefe de
Oficina de Abastecimiento (OEC) senala:

“SOBRE EL VICIO DE NULIDAD-TRANSGRESIONES NORMATIVAS A LOS TERMINOS
DE REFERENCIA

> Con fecha 22 mayo de 2024, la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE,
con Informe de Supervision de Oficio N° D000490-2024-OSCE-SPRI, en su numeral
[, cuestiona lo siguiente:




3.1 SOBRE EL REQUISITO DE CALIFICACION FORMACION ACADEMICA, se observa
el numeral B.3 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE / B.3.1 FORMACION
ACADEMICA, las bases contemplan el término "colegiado", contraviniendo lo establecido
en las Bases Estandar, para el objeto de la contratacion no contemplan dicho aspecto.

Por consiguiente, con ocasion de integracién de Bases, correspondera implementar la
siguiente disposicion:

e Suprimir el término "colegiado" previsto en el acapite B.3.1 "Formacion académica
del numeral 3.2 "Requisitos de calificacion" del Capitulo Il de la seccidén Especifica
d las Bases de la convocatoria.

3.2 SOBRE EL REQUISITO DE CALIFICACION HABILITACION, se observa el requisito
. de calificacion A. CAPACIDAD LEGAL de las bases, en el cual se solicita "contar con
g % certificado de habilitacion vehicular para el transporte terrestre de mercancias en general

- Ay/o tarjeta unica d circulacién, emitido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

(MTC)".
e El mencionado requisito no constituye requisito de calificacién "Habilitacion", se

advierte vulneracion de lo dispuesto en las Bases Estandar para el objeto de
contratacién, contenidas en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

3.3 SOBRE EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, se observa el numeral 2.4 del
Capitulo Il de la seccion especifica de las Bases, lo cual no se ajusta a lo dispuesto por las
Bases Estandar para el objeto de la contratacion.

e Enese sentido, con ocasién de la integracion de Bases, correspondera implementar
la siguiente disposicién: Adecuar la informacion prevista en el numeral 2.4
"Perfeccionamiento del contrato, consignado el lugar a donde debe dirigirse el
postor ganador de la Buena Pro para presentar la documentacién relacionada con
el perfeccionamiento del contrato.

Que, finalmente de lo antes expuesto se verifica la vulneracién a la norma de
contrataciones, existiendo vicio de nulidad, siendo la causal: la contravencién a normas
legales, estipulado en el numeral 44.1 de la LCE y conforme a lo sefialado en el Informe
de Supervision de Oficio N° D000490-2024-OSCE-SPRI, de la Subdireccion de
Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones, ha visto
conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de la supervision de oficio a las bases
administrativas del mencionado procedimiento, el mismo que debe RETROTRAERSE
HASTA LA ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES;

Que, se debe tener en cuenta que conforme con el numeral 43.3 del articulo 43° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los érganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacioén, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacién;

Estando a lo expuesto, de conformidad a los considerandos expuestos en la presente
resolucion, y en virtud a lo sefialado en el literal 6) del art. 20° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades;



rticulo 1. - DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion
oncurso Publico N°006-2023-CS/MDSJL-1, para la CONTRATACION DE SERVICIO DE
ALQUILER DE UNIDADES VEHICULARES PARA EL TRANSPORTE HASTA SU
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES GENERADOS POR
EL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO, por contravencion a las normas legales,
r“:«q@ advertidas y prevista en la Ley de Contrataciones del Estado, (lo cual no se ajusta a lo

e \,lepuesto en las bases estandar para el objeto de la contratacién), RETROTRAYENDO
ASTA LA ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, a finde que
icho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 2. — REMITIR copias certificadas del expediente a Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios — PAD de la entidad, a fin de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar.

Articulo 3.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resoluciéon a la Gerencia
Municipal, Oficina de Abastecimiento y demas Unidades Organicas competentes.

Registrese, comuniquese y camplase




