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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 290-2023-A/MDSJL
San Juan de Lurigancho, 16 de marzo de 2023.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO

VISTOS; El Informe Técnico N° 2852-2022-SGAYCP-GAF/MDSJL de la Subgerencia de

Abastecimiento y Control Patrimonial, de fecha 28 de diciembre de 2022; el Memorando

N° 039-2023-GAJ/MDSJL de la Gerencia de Asesoria Juridica, de fecha 16 de febrero

de 2023; el Informe N° 236-2023-SGAYCP-GAF/MDSJL de la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial; el Informe Legal N° 061-2023-GAJ/MDSJL de la
Gerencia de Asesoria Juridica, de fecha 03 de marzo de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd establece que: “Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia econémica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia”,
concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, siendo que esta autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, a fojas 01 obra copia del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro ACTA N° 004-
2022, de fecha 19 de abril de 2022, de la Adjudicacion Simplificada N° 004-2022-
CS/MDSJL —PRIMERA CONVOCATORIA para la ejecucion de la obra: “CREACION DE
MURO DE CONTENCION EN LA CALLE LAS MAGNOLIAS DE LA ASOCIACION DE
VIVIENDA VILLA MOSHA, COMUNA 18 DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO"
con CUI N° 2465089, en la que el Comité de Seleccion procede a otorgar la buena pro,
al haber obtenido el primer lugar segun el orden de prelacion realizado en la plataforma
del SEACE, a la empresa Constructora Linares Pera SAC por el monto de S/ 655,262.92
estando suscrita por los tres miembros del Comité de Seleccién designados mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 040-2022-GM/MDSJL:
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Que, a fojas 02 a 03 obra copia del Acta de Otorgamiento de la buena pro al postor que
obtuvo el segundo lugar del orden de prelacion ACTA N° 005-2022, de fecha 30 de
setiembre de 2022, de la Adjudicacion Simplificada N° 004-2022-CS/MDSJL ~PRIMERA
CONVOCATORIA para la ejecucién de la obra: “CREACION DE MURO DE
CONTENCION EN LA CALLE LAS MAGNOLIAS DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA
VILLA MOSHA, COMUNA 18 DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO” con CUI N°
2465089, en la que el Comité de Seleccion hace mencién que segun Informe Técnico N°
1106-2022-SGAYCP-GAF/MDSJL de la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial concluye la pérdida de la buena pro conferida a la empresa Constructora
Linares Peri SAC al no haber comparecido a través de su representante legal para la
firma del Contrato N° 013-2022-GM/MDSJL para la ejecucién de la obra: asimismo
sefiala que mediante Informe N° 2055-2022-SAYCP-GAF/MDSJL la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial solicita al Comité otorgar la buena pro al postor que
ocupo el segundo lugar en virtud del literal ¢ del articulo 141 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y dispone el otorgamiento de la buena pro al postor IC
Aries Servicios Sociedad Anénima Cerrada, que obtuvo el segundo lugar en el orden de
prelacion segun sorteo electronico, por el importe de S/ 655,262.92:
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Que, con Informe Técnico N° 2852-2022-SGAYCP-GAF/MDSJL de fecha 28 de
diciembre de 2022 dirigido al Gerente Municipal, la Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial sefiala que corresponde declarar la nulidad del acto administrativo
de adjudicacion de buena pro del segundo orden de prelacién, contenida en el ACTA N°
005-2022-CS/MDSJL-1 debiendo retrotraerse hasta la adjudicacion de la buena pro
emitida a favor de la empresa Constructora Linares Perti SAC y declarar la culminacion
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del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 004-2022-CS/MDSJL al
haber la contratista en mencion dejado sin efecto la Bueno Pro otorgada para la ejecucién
de la obra denominada: “CREACION DE MURO DE CONTENCION EN LA CALLE LAS
MAGNOLIAS DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA VILLA MOSHA, COMUNA 18
DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO" con CUI N° 2465089:

Que, mediante Opinion N° 114-2022/DTN la Direccion Técnico Normativa del OSCE
ante la consulta efectuada por la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial
de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho en relacién a la falta de
perfeccionamiento del contrato por causa imputable a la Entidad, prevista en el literal b)
del numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento concluye que el postor ganador puede
ejercer la potestad de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro, en cuyo caso el
procedimiento de seleccién ha culminado. En dicho supuesto, la Entidad no podra
convocar el mismo objeto contractual durante el ejercicio fiscal en curso, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad y el servidor al que le hubieran delegado las
facultades para perfeccionar el contrato, segun corresponda, de conformidad a lo
establecido en el numeral 136.2 del articulo 136 del Reglamento y el literal b) del numeral
141.1 del articulo 141 del Reglamento; asimismo sefala que la nulidad del procedimiento
de seleccion sélo resulta aplicable por las causas sefialadas en el articulo 44 de la Ley;
que no se ha previsto como causal de nulidad “la falta de perfeccionamiento del contrato
por causa imputable a la Entidad”; tampoco resultara aplicable, las consecuencias
juridicas por la “pérdida automatica de la buena pro” de conformidad al literal c) del
numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento, toda vez dicha que ello resulta aplicable
cuando el contrato no se perfecciones por causa imputable al postor, no asi cuando la
Entidad haya sido responsable y menciona que de conformidad al literal c) del numeral
141.1 del articulo 141 del Reglamento, concordante con el numeral 141.2 del mismo, en
caso de ejecucion de obras, se puede contratar con el postor que ocupo el segundo lugar
u otro en el orden de prelacion, cuando el postor ganador ha perdido automaticamente
la buena pro como consecuencia de no haber perfeccionado el contrato por causa
imputable a éste; no habiéndose establecido dicha posibilidad cuando la Entidad no haya
cumplido con el perfeccionamiento del contrato, de conformidad al literal b) del numeral
141.1 del articulo 141 del Reglamento;

Que, mediante Memorando N° 039-2023-GAJ/MDSJL de fecha 16 de febrero de 2023,
la Gerencia de Asesoria Juridica para mejor resolver y habiéndose pronunciado
anteriormente mediante Informe Legal N° 172-2022-GAJ/MDSJL de fecha 09 de
noviembre de 2022, solicita a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial
la ampliacién de su Informe Técnico N° 2852-2022-SGAYCP-GAF/MDSJL de fecha 28
de diciembre de 2022 que concluyé declarar la nulidad del acto administrativo de
adjudicacion de buena pro del segundo orden de prelacién, ademas de declarar la
culminacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 004-2022-
CS/MDSJL-1, no obstante que mediante Informe Técnico N° 1867-2022-SGAYCP-
GAF/MDSJL de fecha 10 de setiembre de 2022, de la Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial concluyé que debia adjudicarse la ejecucion de la obra al postor que
hubiese quedado en segundo orden de prelacién, conforme a lo sefialado en el literal ¢
del articulo 141.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

NS A
W Que, con Informe N° 236-2023-SGAYCP-GAF/MDSJL de la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial realiza la precision al Gerente de Asesoria Juridica
con respecto al Informe Técnico N° 1867-2023-SGAYCP-GAF/MDSJL de fecha 10 de
setiembre de 2022 sefialando que se pronunciaron acerca de la pérdida automatica de
la bueno pro, al no haberse suscrito el contrato, pese al requerimiento y que coincide con
la declinatoria de la empresa CONSTRUCTORA LINARES SA, dejando sin efecto la
buena pro conferida en el proceso de seleccion y que realizada la consulta a la Direccion
Técnico Normativa del Organo Especializado en las Contrataciones del Estado -OSCE,
mediante Opinién N° 114-2022/DTN sefialan que ante la falta del perfeccionamiento del
contrato por causa imputable de la Entidad, y ejercida la potestad del postor ganador de
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dejar sin efecto la buena pro, corresponde declarar la culminacion del procedimiento de
seleccion, de conformidad con lo previsto en el literal ¢ del articulo 69 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-
EF; en razén de lo cual efectuaron el Informe Técnico N° 2852-20233-SGAYCP-
GAR/MDSJL del 29 de diciembre de 2022, sustentando el pedido de Nulidad del Acto
administrativo de adjudicacion de bueno pro al postor en segundo orden de prelacion y
culminacion del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 004-2022-
CS/MDSJL, ratificandose en todos los extremos del informe elaborado;

Que, mediante Informe Legal N° 061-2023-GAJ/MDSJL de fecha 03 de marzo de 2023,
la Gerencia de Asesoria Juridica sefiala que la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial a través del Informe N° 096-2023-SGAYCP-GAF/MDSJL remite la Carta N°
010-2022-G/G-CLPSAC de fecha 26 de mayo de 2022 mediante la cual se comunica que
la empresa Constructora Linares Perti SAC cumplio con todos los requisitos establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado precisando que con fecha 19 de abril de 2022 se
le otorgd la buena pro; el 28 de abril de 2022 se publicd el consentimiento de la buena
pro; con fecha 04 de mayo de 2022 se ingresé digitalmente la documentacion con la
negativa de la entidad para presentarlo en forma fisica; que ingresé la documentacion
fisica el 11 de mayo de 2022 dentro del plazo de ley y solo se autorizé el ingreso a la
institucion al presentar el documento impreso correspondiente al Oficio N° 057-2022-
SGAYCP-GAF/MDSJL y por tltimo con fecha 18 de mayo de 2022, se le otorgd el plazo
de cinco dias habiles para perfeccionar el contrato vinculado con la Adjudicacion
Simplificado N° 004-2022-CS/MDSJL, sin embargo la Entidad no ha cumplido con los
plazos de ley; con Carta N° 008-2022-G/G-CLPSAC de fecha 18 de mayo de 2022, la
empresa otorga cinco dias a la Municipalidad para que proceda a efectuar el
perfeccionamiento del contrato; asimismo sefalan que la Entidad no acato el plazo
sefialado y mediante la Carta N° 0010-2022-G/G-CLPSAC deja sin efecto el
otorgamiento de la buena pro; adicionalmente el Gerente de Asesoria Juridica menciona
que al haber operado la causal de falta de perfeccionamiento del contrato por causa
imputable a la Entidad, el postor ganador puede dejar sin efecto el otorgamiento de la
buena pro, en cuyo caso el procedimiento de seleccion ha culminado, estando la Entidad
impedida de convocar el mismo objeto contractual en el ejercicio, sin embargo el 30 de
setiembre de 2022, el Comité de Seleccion otorgé la buena pro al segundo lugar del
orden de prelacion, contraviniendo lo dispuesto en el literal b del articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF por lo que corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 44 del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado; en consecuencia la Gerencia de Asesoria Juridica
opina favorablemente por la declaratoria de nulidad del acto de adjudicacion de la buena
pro del segundo orden de prelacion, debiendo proceder posteriormente con la
culminacion de la Adjudicacion Simplificada N° 004-2022-CS/MDSJL-1 “CREACION DE
MURO DE CONTENCION EN LA CALLE LAS MAGNOLIAS DE LA ASOCIACION DE
VIVIENDA VILLA MOSHA, COMUNA 18 DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO",
recomendando adicionalmente el deslinde de responsabilidades correspondiente;

Que, el ultimo parrafo del numeral 211.2 del articulo 211 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS establece que “En caso de declaracion de nulidad de oficio
de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para
ejercer su derecho de defensa”;

Que, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en su
Resolucién N° 2172-2008-TC-S1, “El otorgamiento de la buena pro es la declaracién que
una Entidad realiza en el marco de normas de derecho publico — la normativa vigente de
Contrataciones del Estado- que va a producir efectos juridicos sobre determinados
administrados (...) en el desarrollo de un procedimiento administrativo especial
denominado “proceso de seleccion”, por lo que de conformidad con el articulo 1 de la
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Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias, el
otorgamiento de la buena pro se configura como un acto administrativo;

Que, obra a fojas 39 copia del Oficio N° 015-2023-SGAYCP-GAF/MDSJL cursado a la
empresa IC ARIES SERVICIOS SAC, que obtuvo el segundo lugar en el orden de
prelacién segin sorteo electronico de la Adjudicaciéon Simplificada N° 004-2022-
CS/MDSJL —-PRIMERA CONVOCATORIA para la ejecucion de la obra: “CREACION DE
MURO DE CONTENCION EN LA CALLE LAS MAGNOLIAS DE LA ASOCIACION DE
VIVIENDA VILLA MOSHA, COMUNA 18 DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO",
comunicandole el inicio de la nulidad de citado acto administrativo y la culminacion del
procedimiento de seleccion, en atencion a la Opinién N° 114-2022/DTN de la Direccion
Técnico Normativo de OSCE;

Que, el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF sefiala
que: El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato (...);

Que, el literal b del articulo 141 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en adelante
RLCE) y sus modificatorias sefiala: “Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el
contrato dentro de los plazos establecidos en el literal a), el postor ganador de la buena
pro puede requerirla para ello, dandole un plazo de cinco (5) dias habiles. Vencido el
plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor ganador
tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro, con lo cual deja de
estar obligado a la suscripcion del mismo o a la recepcion de la orden de compra o de
servicio. En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objeto contractual en
el gjercicio, bajo responsabilidad”;

Que, en ese sentido, el RLCE sefiala en el literal c) del articulo 69 que la culminacion de
los procedimientos de seleccion se produce cuando se deja sin efecto el otorgamiento
de la buena pro por causa imputable a la Entidad;

Que, el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

- Procedimiento Administrativo General sefiala que el acto administrativo puede motivarse
mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de
que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte
integrante del respectivo acto;

Que, la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Entidad, 6rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
otras actividades de indole administrativo, de conformidad con el numeral 5.2 del articulo
5 del RLCE y en el presente caso, sefiala que no se produjo el perfeccionamiento del
contrato por causa imputable a la Entidad, por ende es nulo el acto administrativo de
adjudicacion de buena pro al postor en segundo orden de prelacién y culmina el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 004-2022-CS/MDSJL;

Que, el vicio incurrido resulta trascendente, no siendo materia de conservacion del acto,
pues en virtud de los articulos 10 y 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —
Ley de Procedimiento Administrativo General, la contravencion a la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias son vicios del acto administrativo, que causan
nulidad de pleno derecho, los cuales no son conservables, al ser trascendentes;
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Estando a lo expuesto, contando con el visado de la Gerencia de Asesoria Juridica, de
la Gerencia de Administracidn y Finanzas y en uso de las atribuciones conferidas en el
numeral 6 del articulo 20 y el articulo 43 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades;

RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR de oficio la nulidad del acto administrativo de otorgamiento de
la buena pro, realizado el 30 de setiembre de 2022, a la empresa IC ARIES SERVICIOS
SAC, postor en segundo orden de prelacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 004-2022-CS/MDSJL —PRIMERA CONVOCATORIA para la ejecucion
de la obra: “CREACION DE MURO DE CONTENCION EN LA CALLE LAS MAGNOLIAS
DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA VILLA MOSHA, COMUNA 18 DISTRITO DE SAN
JUAN DE LURIGANCHO", y dar por culminado el citado procedimiento de seleccion
realizado en el ejercicio 2022, por los fundamentos expuestos en los considerandos
precedentes.

Articulo 2.- DISPONER que la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Entidad adopte las medidas necesarias a efectos de dar inicio al
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar, conforme a lo establecido en el
numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, respecto a
las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion, y lo previsto en el numeral 44.3 del articulo 44 de la citada
norma, que establece que la nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la
obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria General la notificacion de la presente
Resolucion; a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial la publicacion en
el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE y a la Secretaria de
Comunicacion e Imagen Institucional en coordinacién con la Subgerencia de Tecnologias
de la Informacién la publicacién en el portal institucional.

Registrese, comuniquese y cumplase

S SANJUAN PE LURIGANCHO

...........
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