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A. INTRODUCCION:

La Ley Organica de Municipalidades — Ley N°27972, establece como una funcion
especifica exclusiva de las municipalidades distritales, el fiscalizar y realizar labores
de control respecto de la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos
contaminantes de la atmésfera y el ambiente.

Asimismo, la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificada mediante Ley N°30011, sefiala que el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado que se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y
sancion en materia ambiental.

La Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho forma parte del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental como una Entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA), con facultades para llevar a cabo funciones de evaluacion,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, derivando a su
vez a la unidad organica Gerencia de Desarrollo Ambiental, funciones en temas
ambientales.

El OEFA ha determinado que las acciones de fiscalizacion ambiental de competencia
y ejercidas por las EFA (Gobierno Regional, Gobierno Provincial y Gobierno Local),
deben realizarse a través de actividades programadas en el Plan Anual de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA), cuyos lineamientos para la formulacion,
seguimiento y evaluacién del cumplimiento fueron aprobados mediante Resolucion
de Consejo Directivo N°004-2019-OEFA/CD, de fecha 31 de enero 2019.

La fiscalizacién ambiental, tal como lo establece el Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, comprende acciones de vigilancia, control, monitoreo,
seguimiento, verificacion u otras similares que permiten asegurar el cumplimiento de
obligaciones ambientales que tienen los administrados, cuya competencia
corresponde a la Municipalidad de San Juan de Lurigancho.

En sentido, el PLANEFA 2024 del distrito de San Juan de Lurigancho contiene
acciones de supervision y evaluacién ambiental, las cuales seran ejecutadas a fin de
mitigar las fuentes contaminantes que afectan la calidad de vida de los ciudadanos
de San Juan de Lurigancho.

B. ESTRUCTURA ORGANICA:
De acuerdo al Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad

Distrital de San Juan de Lurigancho, aprobado mediante Ordenanza N°345 y sus
modificatorias, se describen los érganos competentes en fiscalizacion ambiental:
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Gerencia de Desarrollo Ambiental:

Organo de linea dependiente de la Gerencia Municipal. Tiene como objetivo brindar
los servicios publicos locales de limpieza publica en sus diferentes fases, el
mantenimiento y la conservacién de las areas verdes: parques y jardines, el
saneamiento ambiental del Distrito, gestionando los procesos operativos en la
atencion de dichos servicios a la poblacion en el distrito, el saneamiento publico,
contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacion, asegurando un hébitat
saludable y seguro para la realizacion de las actividades diarias de la poblacion. Entre
sus funciones tenemos:

Articulo 87°.- Son funciones de la Gerencia de Desarrollo Ambiental:

2. Elaborar y controlar el cumplimiento de las leyes, ordenanzas, reglamentos y
decretos para la adecuada prestacion de los servicios a la ciudad, mediante la
calificacion, regulacion y control de todos los aspectos de caracter medio
ambiental del distrito.

10. Atender las denuncias ambientales segun la competencia de la Municipalidad
del Distrito de San Juan de Lurigancho.

11. Monitorear, evaluar, controlar y proponer medidas correctivas para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

Subgerencia de Control, Operaciones y Sanciones:

Unidad organica de la Gerencia de Desarrollo Econdémico, tiene como objetivo
efectuar los operativos para fiscalizar y cautelar el cumplimiento de las disposiciones
municipales administrativas; asi como el detectar e imponer las sanciones por las
infracciones cometidas. Ademas de realizar las acciones de registro, ejecucion,
seguimiento, control de sanciones y resolver en primera instancia las impugnaciones
vinculadas con la imposicién de sanciones. Entre sus funciones tenemos:

Articulo 99°- Son funciones de la Subgerencia de Control, Operaciones y
Sanciones:

1. Planificar, organizar, dirigir, supervisar y controlar mediante la fiscalizacion
municipal las actividades comerciales, industriales o profesionales, publicidad
exterior, comercio informal y ambulatorio, espectaculos publicos no deportivos,
control urbano y contaminacion ambiental; sean personas naturales o juridicas
en cumplimiento de las disposiciones municipales de manera ordenada y
programada.
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4. Coordinar y ejecutar con las Unidades Organicas correspondientes y con los

17.

18.

23.

organos publicos competentes la realizacion de operativos que resulten
necesarios para asegurar el respeto, el desarrollo de acciones de fiscalizacion y
cumplimiento de las disposiciones municipales.

Realizar acciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el
objeto de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que
Justifiquen el inicio del procedimiento sancionador.

Imponer y notificar las resoluciones de sancién administrativa y efectuar el
seguimiento de las sanciones impuestas.

Llevar un registro de inspecciones, intervenciones a solicitud de parte o
inopinadas, como instrumentos del sistema de fiscalizacion y control de las
disposiciones municipales administrativas.

Fiscalizar y notificar el incumplimiento de las normas municipales en materia de
funcionamiento de establecimientos comerciales, industriales y profesionales,
publicidad exterior, comercial informal y ambulatorio, espectaculos publicos no
deportivos, control urbano y contaminacion ambiental; asi como efectuar el
seguimiento correspondiente conforme a la normatividad aplicable.
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C. MARCO LEGAL:

Se especifican los instrumentos normativos que regulan el ejercicio de sus funciones:

»  Constitucion Politica del Perd.

» ey N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

» Ley N°28611, Ley General del Ambiente.

= Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

= Ley N°28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°008-2005-PCM.

= Ley N°30011, Ley que modifica la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

= Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente.

»  Resolucion Ministerial N°247-2013-MINAM que aprueba el Régimen Comun de
Fiscalizacién Ambiental.

= Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido.

= Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, mediante el cual, el OEFA
Aprueba el Reglamento de Supervision.

= Resolucion de Consejo Directivo N°004-2019-OEFA/CD, que aprueba los
Lineamientos para la formulacion, aprobacion, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA.

= Ordenanza N° 154, que aprueba la Politica Ambiental Local, el Sistema Local de

Gestion Ambiental y crea la Comision Ambiental Municipal del distrito de San Juan

de Lurigancho.

Ordenanza N°167, que norma el Régimen de Proteccion, Conservacion y

Mantenimiento del Ambiente del distrito de San Juan de Lurigancho.

Ordenanza N° 345, y su modificatorias, que aprueban la nueva Estructura Organica

y nuevo Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) de la Municipalidad de

San Juan de Lurigancho.

Ordenanza N°369, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones

Administrativas y el cuadro unico de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad

de San Juan de Lurigancho.

. ESTADO SITUACIONAL.:
D.1. Evaluacion

De la funcién supervisora durante el afio 2022, se programaron 42 supervisiones
ambientales (supervision de tipo regular), las cuales fueron ejecutadas.
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De las supervisiones ambientales desprendidas de las denuncias ambientales
ingresadas por la plataforma del OEFA (supervisiones especiales) del total de 39
denuncias trasladadas, 4 cuentan con respuesta y 35 sin respuesta.

[ Municipalidad Distrital:Municipalidad Distrital de San Juan'de turigan ) ]
Estado general de las solicitudes de N° de solicitudes de informacién por tipo de
informacién documento
i |
|
- 20! [ pendiente Total sin
sin
+ © Pendiente respuesta
- \ sin respuesta 3 [ Concluido
@ Concluido Denuncio ; : con 3 5
con Informe trasladada & Informe
7 oCl sin 2‘2‘;‘: .
15 5t
/ respuesta ‘ B con
@ Con respuesta
| ' respuesta
0 5 10 15 20
k7 4
L Denuncia trasladeda: primera derivacion trasicdondo denuncio cmbiental
Pedido de informacién adicional: respecto a unc respussta a la primera derivacion.

De las limitaciones presentadas durante la ejecucion del PLANEFA 2022 se han
presentado las siguientes:

e La falta de movilidad (unidades vehiculares) para el transporte a las diferentes
zonas del distrito, retrasando las supervisiones programadas.

e Equipo sonometro sin calibracion.

e Accesorios del equipo de medicion de ruido, en mal estado, y falta de equipo
GPS modemo, lo que dificulta la precision de la toma de coordenadas del punto de
monitoreo.

D.2. Problematica ambiental:

El distrito de San Juan de Lurigancho cuenta con diversas actividades productivas
ylo servicios que de alguna manera impactan en la calidad del aire y salud de los
ciudadanos.

De las actividades de supervisién se identifico6 como las principales fuentes
generadoras de impactos ambientales (fuentes fijas) se encuentran pollerias,
restaurantes, discotecas, video pubs, bares, talleres diversos, almacenes de
ferreteria e industrias.

Por otro lado, de acuerdo a las evaluaciones ambientales realizadas en el distrito
de San Juan de Lurigancho, el principal generador de ruidos es el alto transito
vehicular y comercio ambulatorio.

Pigina 8|15
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E. OBJETIVOS:

> Objetivo General

Planificar las acciones de evaluacion y supervision ambiental a ejecutar durante el
afio 2024 en el distrito de San Juan de Lurigancho, en el marco del Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental que permitan controlar la calidad ambiental,
preservar el ambiente y la salud de los ciudadanos.

> Objetivos Especificos

= Definir, revisar y aprobar instrumentos legales, que ayudaran a cumplir con el
gjercicio de nuestras funciones de fiscalizacién ambiental.

» |dentificar a los administrados segln sus rubros para prevenir impactos
ambientales desfavorables, proponiendo medidas correctivas adecuadas.

= Desarrollar acciones de fiscalizacion ambiental en el distrito de San Juan de
Lurigancho.

F. PROGRAMACION DE ACCIONES DE SUPERVISION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL:

o,

% Supervisiones Ambientales

La funcion de supervision es ejercida por la Gerencia de Desarrollo Ambiental, como
area encargada de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables en la jurisdiccion del distrito de San Juan de Lurigancho, asi como la
atencion de quejas vecinales por contaminacion ambiental.

Para el 2024 se han programado 20 supervisiones en base a los siguientes criterios
de priorizacion:

e Denuncias ambientales de la poblacion.

e Informacion proporcionada por personal de campo de las diferentes areas de
la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, quien, en cumplimiento
de sus funciones, observa y reporta el presunto incumplimiento ambiental.

En base a ello, las supervisiones estan dirigidas a mercados, industrias y
restaurantes. Las acciones de supervision estaran enfocadas al cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables en materia de residuos sdlidos, ruido,
humos, gases y vertimientos.
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++» Evaluaciones Ambientales

Las acciones de evaluacion ambiental estan dirigidas a la determinacion de la
calidad ambiental en el distrito de San Juan de Lurigancho, a través del desarrollo
de acciones de monitoreos y vigilancias ambientales.

Por lo que, las evaluaciones de calidad ambiental se direccionarén a las avenidas
principales y a las zonas de proteccion especial.

%+ Implementacion de Instrumentos Normativos

La Municipalidad distrital de San Juan de Lurigancho carece de instrumentos
legales que previenen y controlan la contaminacion sonora. Por lo que se plantea
normar la emision de ruido de tal forma que no se supere el Estandar de Calidad
Ambiental — ECA Ruido.
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